Rezolutia PACE 1985 (2014) — Situatia si drepturile minoritatilor
nationale in Europa’

1. Istoria Europei arata ca protectia minoritatilor este de mare importanta si poate contribui la
evolutia Europei spre a fi o casd comuna a tuturor. Totusi, manifestarile extreme de nationalism,
rasism, xenofobie si intolerantd nu au disparut; din contra, ele par sa fie in recrudescenta.
Adunarea Parlamentard isi exprima ingrijorarea in privinta situatiei si drepturilor minoritatilor
nationale.

2. Adunarea considera Conventia-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale (ETS
nr. 157) si Carta Europeand a Limbilor Regionale si Minoritare (ETS nr. 148) instrumente
esentiale pentru protectia minoritatilor din Europe. Totusi, niciunul din aceste instrumente nu a
fost inca ratificat de toate statele membre ale Consiliului Europei. In plus, lipsa unei definitii a
minoritatilor nationale in Conventia-cadru lasd o largd marja de apreciere statelor parte, cu
implicatii asupra implementirii. In aceastd privinti, Adunarea aminteste Rezolutia sa 1713
(2010): ,,Protectia minoritatilor in Europa: best practices si deficiente In implementarea
standardelor comune”, Rezolutia sa 1866 (2012) despre protocolul aditional la Conventia
Europeand a Drepturilor Omului privind minoritatile nationale, si deciziile relevante ale Curtii
Europene pentru Drepturile Omului. Adunarea salutd de asemenea Declaratia-program a
Uniunii Federale a Nationalitatilor Europene (FUEN) adoptata la Brixen pe 23 iunie 2013.

3. Adunarea aminteste de asemenea definitia minoritatilor nationale oferitd in Recomandarea
sa 1201 (1993) asupra unui protocol aditional privind drepturile minoritatilor la Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, ca ,,un grup de persoane dintr-un stat care: a) locuiesc pe
teritoriul acelui stat i sunt cetdtenii sdi; b) mentin legaturi puternice si de lunga durata cu acel
stat; ¢) au caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice distinctive; d) sunt suficient
de reprezentative, desi sunt numeric mai putini decat restul populatiei statului sau unei regiuni
din stat; e) sunt motivate de dorinta de a pastra impreund ceea ce este identitatea lor comuna,
inclusiv cultura, traditiile, religia sau limba lor”.

4. Adunarea accentueaza importanta stabilitatii, solidaritatii §i coexistentei pasnice a
multitudinii de oameni din Europe si cere promovarea conceptului de ,,unitate prin diversitate”
in si intre tari. Protectia drepturilor minoritatilor nationale trebuie sd ramand o prioritate a
agendei politice.

5. Protectia drepturilor minoritatilor poate ajuta la construirea unui viitor sustenabil pentru
Europa si poate contribui la garantarea respectului pentru principiile demnitatii, egalitatii si
non-discrimindrii. Beneficiile nu se limiteaza la minoritati deoarece aceasta protectie va aduce
stabilitate, dezvoltare economica si prosperitate pentru toti.

6. Inabilitatea de a raspunde satisfacator problemelor minoritatilor a fost o cauza majora de
tensiuni politice, conflicte si violdri ale drepturilor omului. De aceea protectia minoritatilor este
si un mijloc de prevenire a conflictelor. Dreptul la auto-determinare, integritatea statului si
suveranitatea nationald pot fi reconciliate in asa fel incat si creasci toleranta. In acest context,
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Rezolutia Adunarii Generale 1832 (2011), ,,Suveranitatea nationald si statalitatea in legea
internationald contemporana: necesitatea unor clarificari” indica calea de urmat.

7. Diverse metode de protectie a persoanelor apartinand minoritatilor nationale pe baza
bunelor practici ar trebui luate in considerare si puse in valoare in scopul cresterii protectiei §i
promovarii drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale. O astfel de metoda,
aranjamentele teritoriale, ar putea juca un rol important in protejarea eficientd a drepturilor
minoritatilor nationale. In aceastd privinta, Adunarea Generald aminteste Rezolutia sa 1334
(2003) cu privire la experientele pozitive legate de regiuni autonome ca sursa de inspiratie
pentru rezolvarea conflictelor din Europa, care afirma ca infiintarea si mentinerea unei entitati
autonome poate fi privitd ca o parte a procesului de democratizare. Adunarea Generala saluta de
asemenea adoptarea Rezolutiei 361 (2013) privind regiunile si teritoriile cu statut special din
Europa de catre Congresul Autoritdtilor Locale si Regionale al Consiliului Europei, care
recunoaste ca statutul special de care se bucura regiuni din anumite state europene a adus
stabilitate si prosperitate acelor regiuni si state.

8. Adunarea Generald este de opinie cd aranjamente de auto-guvernare teritoriald pot
contribui §i la protejarea eficientd a drepturilor colective ale minoritdtilor si la evitarea
asimilarii.

9. Adunarea Generala considera ca respectarea dreptului la o identitate comuna, care include
cultura, religia, limba si traditiile, este un element esential al protectiei drepturilor minoritatilor
nationale. Acestea au dreptul sa-si pastreze si sd-si dezvolte propriile institutii si ar trebui sa se
bucure de protectie colectiva, asa cum se afirma in Recomandarea 1735 (2006).

10. In lumina acestor considerente, Adunarea Generald face un apel citre statele membre ale
Consiliului Europei:

10.1. In privinta instrumentelor internationale:

10.1.1. sa semneze si/sau ratifice cat de curand posibil, dacd nu au facut-o incd, Conventia-
cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale si Carta Europeand a Limbilor Regionale sau
Minoritare;

10.1.2. sa semneze Declaratia privind Drepturile Popoarelor Indigene (UNDRIP), adoptata
de Adunarea Generala a Natiunilor Unite pe 13 Septembrie 2007,

10.1.3. sa promoveze implementarea bunelor practici pentru protectia drepturilor minori-
tatilor nationale recunoscute de Consiliul Europei si de Natiunile Unite;

10.1.4. alaturi de implementarea prevederilor legale ale Conventiei-cadru, sa creeze condi-
tille necesare pentru respectarea promisiunilor/obligatiilor stabilite in Documentul Reuniunii de
la Copenhaga a Conferintei privind Dimensiunea Umana a CSCE (1990) si in acorduri bilaterale
asociate;

10.2. In privinta protejarii dreptului la identitate:

10.2.1. sa apere dreptul minoritatilor nationale de a pastra, proteja si promova propria lor
identitate, asa cum afirma articolul 5.1 al Conventiei-cadru, Pactul International cu privire la
Drepturile Civile si Politice si Rezolutia 47/135 a Adunarii Generale a Natiunilor Unite:
,Declaratie cu privire la Drepturile Persoanelor Apartindnd Minoritatilor Nationale, Etnice,
Religioase si Lingvistice”;

10.2.2. sa faca pagii necesari pentru a asigura participarea eficientd a minoritatilor nationale
la viata sociald, economica si culturald si in viata publicd in asa fel incat s participe eficient la
procesul de decizie in conformitate cu articolul 15 al Conventiei-cadru;
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10.2.3.sa se abtind de la a adopta politici si practici in scopul asimilarii minoritatilor
nationale impotriva dorintei acestora, asa cum afirma art. 5.2 al Conventiei-cadru;

10.2.4. sa studieze si utilizeze drept ghid cele mai bune practici folosite de anumite state
(cum ar fi experientele regiunii Alto Adige/South Tirol, Finlandei si altora care au acordat
drepturi colective si de grup), care sunt modele valide si referinte chiar si pentru state care nu
sunt inca parti ale Conventiei-cadru;

10.3. In privinta aranjamentelor teritoriale si prevenirii conflictelor:

10.3.1. sa implementeze, intr-un format acceptat de toate partile, aranjamente de auto-guver-
nare teritoriala care sa respecte principiile generale ale dreptului international;

10.3.2. sa tind seama, indiferent de motivele economice, de plus-valoarea regiunilor istorice
in termeni de culturd, limba, traditii i religii atunci cand defineste/reformeaza structura/
unitdtile administrative si/sau teritoriale ale trii sau institutiilor relevante ale statului;

10.3.3. sa initieze si sa aibd un dialog continuu cu reprezentantii minoritatilor nationale,
pentru a preveni conflicte, a raspunde nevoilor celor pe care acestia ii reprezinta si a promova
multiculturalismul si solidaritatea;

10.4. In privinta dreptului la educatie si limbi minoritare:

10.4.1. sa promoveze utilizarea oficiald a limbilor vorbite de minoritatile nationale pe
teritoriile unde acestea traiesc, la nivel local sau regional, in conformitate cu principiile Cartei
Europene a Limbilor Regionale si Minoritare, tinand seama de faptul ca protectia si incurajarea
utilizdrii limbilor regionale §i minoritare nu trebuie facute in detrimentul limbilor oficiale si a
obligatiei de a le Invata pe acestea;

10.4.2. sa formuleze politici educationale pastrand n minte nevoile minoritatilor nationale
inclusiv prin crearea unor sisteme si institutii educationale si incorporeze cele mai bune practici
de predare a limbilor stridine in metodologia de predare a limbilor oficiale 1n gcolile primare in
care se preda in limbile minoritatilor;

10.4.3. sa faca pasii necesari pentru a asigura continuitatea educatiei in limba materna la
nivelul secundar (inclusiv educatia vocationald) si universitar;

10.4.4. sa urmeze recomandarile Primului Comentariu Tematic al Comitetului Consultativ
privind Educatia in temeiul Conventiei-cadru din 2 martie 2006, adica s urmeze o abordare
proactiva in privinta educatiei chiar i cdnd cererea exprimata pare redusa;

10.4.5. sa initieze scrierea in comun a cartilor de istorie alaturi de statele-inrudite si de
reprezentantii minoritatilor nationale traditionale care trdiesc pe teritoriul lor, asa Incat sa educe
tinerii in favoarea cooperarii si parteneriatului european si sa utilizeze predarea istoriei ca mod
de Imbunatatire a cunostintelor tinerilor in privinta minoritétilor nationale;

10.4.6. sa tina seama de minoritatile nationale atunci cand privatizeaza serviciile publice,
inclusiv media;

10.4.7. sa furnizeze fondurile adecvate organizatiilor sau institutiilor media care reprezinta
minoritatile pentru a le aduce identitatea, limba, istoria si cultura in atentia majoritatii;

10.5. In privinta combaterii discriminarii:

10.5.1. sa nu infaptuiasca acte de discriminare §i sa adopte ,,actiuni afirmative” in sistemele
economice si sociale cu scopul de a inldtura barierele practice ce impiedicd asigurarea de
»oportunitati egale” si de a promova egalitatea deplina si reala;

10.5.2. in spiritul art. 16 al Conventiei-cadru, sd nu adopte legi sau masuri administrative
care ar putea duce la asimilare, incuraja migratia sau schimba structura etnica a unei anumite
regiuni;
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10.5.3. sa adopte o strategie de jos in sus care tine seama de punctele de vedere ale partilor
interesate 1n identificarea si rezolvarea problemelor minoritatilor;

10.5.4. sa asigure — fard sd submineze dreptul fundamental la libertate de miscare si in
conformitate cu conceptul ,,unitatii prin diversitate” — posibilitatea pentru minoritatile nationale
din cadrul teritoriilor lor de a ramane in locul in care s-au nascut, sa prospere si progreseze acolo
unde au trait de secole si sd-si exploreze intregul potential in beneficiul comunitatilor lor, ca i al
majoritdtii, statului si Europei ca intreg;

10.5.5. sa formuleze si sa implementeze eficient o strategie nationala cuprinzatoare pentru
protectia minoritatilor nationale;

10.5.6. sa se asigure ca mass-media poate opera, fara discriminare, in limbile minoritare;

10.5.7.sa adopte legislatie electorala care permite reprezentarea politica pluralistd a
minoritatilor;

10.5.8. sa nu adopte legi sau masuri administrative care sldbesc protectia minoritatilor.

11. Adunarea Generald isi invitd membrii sd urmareasca mai atent problema minoritatilor
nationale, sd joace rolul de facilitator activ §i sd construiasca propuneri pentru reprezentarea
politica directd a minoritatilor nationale.

12. Adunarea Generala cere Secretarului General al Consiliului Europei sa dea o atentie
speciala minoritatilor nationale in cadrul raportului anual asupra situatiei drepturilor omului in
Europa. Adunarea Generala invitd mass-media publica si privata de orice tip din regiuni locuite
de minoritati nationale sd ofere servicii in limbile minoritare.



Memorandum explicativ1

DI Ferenc KALMAR, Ungaria, EPP/CD

Situatia si drepturile minoritatilor nationale traditionale din Europa

l. Introducere

1. ,,Scopul muncii noastre este sd facem ca granitele statelor europene sd dispara. Scopul
nostru este ca Europa sd devind o casd comund, o casad a libertdtii”. Aceste cuvinte, spuse de
Konrad Adenauer in 1950, sunt fundatia pe care este construit Consiliul Europei.

2. Situatia minoritatilor ar trebui sa fie centrala muncii Consiliului Europei, deoarece joaca
un rol esential in conservarea pacii si stabilitatii. In istoria Europei, inabilitatea de a gasi un
raspuns satisfacator la problemele minoritatilor a fost o cauzd majord de tensiuni politice,
conflicte si violari ale drepturilor omului. Aceasta nu este doar o caracteristicad a trecutului. Este
o problema a vietii actuale si o lectie care ar trebui sd ne ghideze deciziile politice acum si in
viitor. Statele Europene si organizatiile interesate sa faca din Europa o ,,casd a libertatii” si o
,»casd comuna” trebuie s aiba curajul sa abordeze situatia minoritatilor.

3. Se stie ca granitele statale europene au fost schimbate de mai multe ori, nu numai pe
criterii etnice, dar i pe baza altor considerente. De aceea, minoritati nationale traditionale sunt
astazi prezente in aproape toate statele membre ale Consiliului Europei. Este poate mai putin
cunoscut faptul ca persoanele apartindnd minoritatilor nationale traditionale reprezintd 10.29%
din totalul populatiei europene. Potrivit Uniunii Federale a Nationalitatilor Europene (FUEN),
existd aproximativ 340 minoritati autohtone, care totalizeaza aproximativ 100 de milioane de
oameni n cele 47 de state membre ale Consiliului Europei. Un cetitean european din sapte este
parte a unei minoritti. Doar in Uniunea Europeana existd mai mult de 60 de limbi regionale si
minoritare, alaturi de cele 23 de limbi oficiale ale Uniunii. Numarul vorbitorilor acestor limbi
este estimat la 40 de milioane.

4. Diversitatea etnicd, culturald si lingvisticd a Europei a fost un element esential al competi-
tivitatii si creativitatii sale. ,,Unitate prin diversitate” este unul dintre sloganele europene. Este
un principiu care nu este doar aplicabil la nivel european, ci si in interiorul fiecarei tari
europene.

5. Aceasta bogatie trebuie sa fie protejatd si sustinutd, altfel exista riscul ca ea sa dispara.
Sunt foarte ingrijorat de deteriorarea situatiei i drepturilor minoritatilor nationale traditionale In
ciuda nenumadratelor conventii, rezolutii, recomandari adoptate de organizatiile internationale,
inclusiv Consiliul Europei si mai recent Uniunea Europeana.

6. Conceptul de stat-natiune a aparut in secolele XVIII si XIX cand procesul de formare a
natiunilor a avut loc In Europa. Mai multe state si-au dorit sa aiba intre granite o populatie
omogena etnic, §i cei care nu faceau parte din majoritate au devenit cetateni de rangul doi. De
aceea, de-a lungul secolelor, in diferite parti ale Europei, asimilarile fortate, deportarile masive,
atrocitatile, epurarile etnice, emigratia, lipsa drepturilor comunitare, restrictionarea utilizarii
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limbii materne si falsificarea istoriei au fost aplicate pe scara larga. Secolul trecut a fost marcat
de o crestere a intolerantei si tensiunilor.

7. Sunt convins ca ideea modernd de stat este una a statului inclusiv, in care majoritatea si
minoritatile trdiesc impreund atat ca parti constitutive, cat si ca stalpi activi ai sistemului
democratic. Potrivit lui Francesco Palermo, Prim Vice-presedinte al Comitetului Consultativ al
Conventiei-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale, ,,diferentele trebuie sa fie regula si nu
exceptia”. Viitorul Europei depinde si de capacitatea statelor de a recunoaste si proteja
minoritatile nationale traditionale si de a le implica 1n procesul politic.

8. In opinia mea, regretabil si in ciuda importantei sale pentru stabilitate si securitate,
protectia drepturilor minoritdtilor nationale traditionale nu a devenit incd o prioritate politica.
Intoleranta, ignoranta, lipsa increderii, dar si globalizarea au accelerat un proces de asimilare a
minoritatilor nationale traditionale de catre majoritate. Politicile statelor si motivatiile personale
au declansat acest proces. Dacd el continua in acelasi ritm, prevad ca existenta minoritatilor
nationale va fi in curdnd amenintatid. Valorile culturale umane §i europene care reprezintd
bogatia Europei se vor pierde si binecunoscuta diversitate europeand va disparea.

9. Problema minoritatilor nationale traditionale din Europa este de cea mai mare importanta
si trebuie abordata necontenit in cadrul oferit de Consiliul Europei si Uniunea Europeana. Este
un mod de a preveni conflictele si de a asigura implinirea vizunii unei Europe-casa a tuturor.
Conflict sau pace, degradare sau prosperitate — aceasta este miza! Problema este europeana,
riscul este global! Interzicerea discrimindrii nu este o solutie comprehensiva pentru problemele
care apar datoritd situatiei minoritatilor nationale traditionale. Adevaratul scop este oprirea
asimilarii lor, sa le facem sa se simtd pe deplin acasd pe teritoriul pe care au trdit in mod
traditional, sa aiba un cuvant de spus in deciziile care le afecteaza viata, si sa-si exercite
autonom drepturile culturale, educationale si lingvistice. Principiul subsidiaritatii trebuie sa
prevaleze si in aceasta situatie.

Il. Originile raportului

10. Acest raport decurge dintr-o motiune la o rezolutie depusa de Dna Elvira Kovacs si altii
(Doc. 12994). Motiunea aminteste cd anul 2013 marcheazi a 20-a aniversare a Recomandarii
1201 (1993), in care Adunarea a cerut pentru prima data Consiliului de Ministri sé redacteze un
protocol aditional la Conventia Europeana a Drepturilor Omului (ETS no. 5, ,,Conventia™), cat
si a 10-a aniversare a Rezolutiei 1334 (2003) privind experientele pozitive ale regiunilor
autonome ca sursa de inspiratie pentru rezolvarea conflictelor in Europa.

11. Semnatarii motiunii considerd cad ,aceste documente aratd cd, pentru ca prezenta
minoritatilor nationale traditionale sa devind o sursd de bogatie culturala si stabilitate politica,
este necesar ca statele membre ale Consiliului Europei sd creeze un cadru pentru protectia
drepturilor minoritdtilor nationale traditionale. Este posibil sa fie de asemenea nevoie de
stabilirea unor mecanisme specifice care sa asigure sau sa Iimbunatateasca reprezentarea politica
si diferitele tipuri de autonomie teritoriald in concordantd cu traditia istorica si standardele
europene”. Pe baza acestor consideratii, ei sugereaza ca ,,Adunarea sa redacteze un raport
privind bunele practici si sd monitorizeze documentele mentionate mai sus pentru protectia
drepturilor minoritatilor nationale traditionale In Europa, si sd formuleze recomandari adresate
statelor membre”.



Situatia si drepturile minoritatilor nationale traditionale 101

lll. Definitii

12. Inca nu existd o definitie general acceptat a termenului de ,,minoritate nationala”. Nici
Declaratia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Persoanelor apartindnd Minoritatilor
Nationale, Etnice, Religioase si Lingvistice, nici Conventia-cadru pentru Protectia Minoritétilor
Nationale (ETS no. 157, ,,Conventia-cadru”) nu oferd o definitie legald. Lipsa unei definitii
legale ofera guvernelor o marja de discretie relativ larga in selectarea minoritatilor carora doresc
sd le ofere protectie legald. Aceasta poate duce usor la abordari diferite a protectiei minoritatilor
in statele membre, desi este contrar deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului. In opinia
mea, trebuie sa se cada de acord in viitorul apropriat asupra unei definitii clare la nivel european
a termenului de minoritate, pentru a Tmbunatati eficienta protectiei minoritatilor.

13. Adunarea Parlamentard a stabilit, insd, o definitie Tn Recomandarea 1201 (1993):
-Expresia minoritate nationala se referd la un grup de persoane dintr-un Stat care: a) traiesc pe
teritoriul acelui Stat §i sunt cetatenii sai; b) mentin legaturi stranse si de durata cu acel Stat;
¢) prezintd caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice distinctive; d) sunt suficient
de reprezentative, chiar dacd sunt in numar mai mic decat restul populatiei acelui Stat sau
regiune a Statului; e) sunt motivate de o dorintd de a pastra Tmpreund ceea ce formeaza
identitatea lor comuna, inclusiv cultura, traditiile, religia sau limba lor”. Ma voi baza pe aceasta
definitie de-a lungul acestui raport.

IV. Aria de aplicare a raportului

14. Termenul ,,minoritdti” din Recomandarea 1201 (1993) se refera atat la minorititile
traditionale, cat si la cele noi. Vreau sd ma concentrez in acest raport pe minoritatile nationale
traditionale, pe care le-as defini ca grupuri de persoane care au trait pe acelasi teritoriu timp de
secole si care impart o aceeasi identitate nationald si culturald. Unele au devenit o minoritate
pentru ca granitele statului s-au schimbat; altele au fost intotdeauna o minoritate i au reusit sa-si
pastreze identitatea.

15. Am decis sa pastrez raportul cat de focusat posibil, in scopul de a formula recomandari
precise care i-ar méri impactul. in concordanti cu aceasti abordare, desi consider ci acestea sunt
probleme la fel de importante, nu ma voi ocupa de situatia asa-numitelor ,,noi minoritati”, a
minoritatii Roma si a minoritatilor religioase, pentru ca aceasta ar largi considerabil aria de
aplicare a acestui raport. De exemplu, Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare
(ETS no. 148, ,.Carta”) face si ea o distinctie intre aga-numitele limbi ,,noi”, si deseori non-
europene, si limbile regionale sau minoritare cand defineste terminologia limbilor regionale sau
minoritare. Carta ia, de asemenea, pozitia ca limbile ,,noi” si respectiv regionale sau minoritare
trebuie abordate separat.

16. Prin acest raport intentionez sa clarific situatia si drepturile minoritatilor nationale
traditionale, concentrandu-ma pe dreptul lor la participare efectiva in viata politica si publica, si
pe utilizarea limbilor minoritare n educatie si media. Voi da atentie atit dimensiunii de grup, cat
si celei individuale a drepturilor minoritatilor.

17. Ma voi referi la activitatea anterioara a Adundrii §i voi aminti comentariile Conventiei-
cadru si Comitetului Consultativ privind formularea recomandarilor cu scopul de a intari
protectia minoritatilor nationale traditionale din Europa.
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18. Acest raport este bazat pe cercetare de birou si pe informatii colectate in timpul unor
vizite de documentare in Italia pe 9 si 10 mai 2013, Finlanda pe 6 si 7 noiembrie 2013 si Serbia
intre 11 si 13 decembrie 2013. Vreau sda multumesc delegatiilor parlamentare pentru suportul
acordat in pregatirea si desfasurarea vizitelor. Am avut si o intalnire cu DI Mark Lattimer,
Director Executiv al Grupului International pentru Drepturile Minoritatilor, in urma unei audieri
tinute la o intalnire a Comitetului pentru Egalitate si Non-discriminare pe 3 decembrie 2012
cand am prezentat o schitd al raportului. Membrii Comitetului au discutat o prima versiune a
memorandumului la Intalnirea comitetului din Varsovia din 18 martie 2013. Comitetul a tinut o
audiere pentru Prof. Athanasia Spiliopoulou Akermark, Presedintele Comitetului Consultaiv al
Conventiei-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale, si D1 Stefan Oeter, Seful Comisiei de
Experti a Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare, la 1intalnirea sa din
17 septembrie 2013 din Madrid. Comitetul a organizat si o discutie despre politica privind limba
spaniola cu participarea Dlui Rafael Rodriguez Ponga, Secretar General al Instituto Cervantes, si
Dlui Fernando Rey Martinez, Presedinte al Consiliului pentru promovarea tratamentului egal si
nediscrimindrii pe criterii de origine rasiald sau etnicd. Pe 1 octombrie 2013, comitetul a tinut o
audiere pe tema participarii politice si autonomiei teritoriale cu participarea Dnei Michele Akip,
Sefa Secretariatului Conventiei-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale, si Prof. Stefan
Wolff, Director de Cercetare si Transfer Tehnologic, Facultatea de Stiinte Sociale, Universitatea
din Birmingham.

19. As vrea sa multumesc, de asemenea, membrilor Comitetului pentru Egalitate si Non-
discriminare pentru participarea activa la discutii privind acest raport §i pentru contributiile si
comentariile pe care le-au oferit de-a lungul intregului proces.

V. Scopurile raportului

20. Sper ca acest raport sd contribuie la punerea problemei minoritatilor nationale pe o
pozitie mai ridicatd pe agenda statelor membre ale Consiliului Europei.

21. mi doresc sa demonstrez ca respectul drepturilor minoritatilor este benefic pentru toti cei
care traiesc intr-o anumita tard, apartinind majoritatii sau minoritatilor, si cd protectia minorita-
tilor intareste fibra democratica a sistemului politic.

22. in final, doresc sa atrag atentia ci situatia minoritatilor nationale traditionale are un
aspect economic care este prea des trecut cu vederea. O dezvoltare economica semnificativa
poate fi observata in cateva teritorii unde tensiunile etnice au fost gestionate cu succes, ceea ce a
rezultat intr-o situatie satisfacatoare atat pentru Stat, cat si pentru minoritatile in cauza. Alto
Adige/Siidtirol este un exemplu 1n aceasta privinta.

VI. Instrumente internationale pentru protectia drepturilor minoritatilor
nationale traditionale

23. Protectia drepturilor minoritatilor nationale si interzicerea discriminarii formeaza azi o
parte integrald a sistemului international de protectie a drepturilor omului. Sistemul international
de protectie a minoritatilor, agsa cum s-a dezvoltat el de-a lungul ultimelor decenii, este totusi in
principal, dar nu exclusiv bazat pe abordari individualiste.

24. La cateva decenii dupa sfarsitul sistemului pentru minoritati al Ligii Natiunilor (si regresul
de decenii in privinta sistemului de protectie a minoritatilor in general care i-a urmat), adoptarea
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Declaratiei cu privire la Drepturile Persoanelor apartindnd Minoritatilor Nationale, Etnice,
Religioase si Lingvistice de catre Adunarea Generala a Natiunilor Unite in 1992 a reprezentat un
reper in reinnoirea si dezvoltarea protectiei i promovarii drepturilor minoritatilor la nivel global.

25. Cand evaluam importanta globald a Declaratiei pentru evolutia drepturilor minoritatilor,
trebuie sd nu uitdm cd adoptarea sa a initiat cateva schimbari institutionale importante in
domeniul protectiei minoritatilor. Un Comentariu la Declaratie, adoptat in 2004, afirma ca
protectia minoritatilor se bazeazd pe patru stilpi: protectia grupului In cauza, interzicerea
excluderii, a discrimindrii negative si a asimilarii membrilor lui. S-a stabilit, de asemenea, ca
desi drepturile din Declaratie sunt prezentate consecvent ca drepturi individuale, datoria Statelor
este partial formulata ca datorie fatd de minoritati ca grupuri i, In anumite cazuri, poate fi
implementatd cel mai bine prin aranjamente pentru diferite moduri de participare la luarea
deciziilor. Declaratia cu privire la Drepturile Popoarelor Indigene (UNDRIP) este un alt
instrument al Natiunilor Unite care a contribuit la largirea contextului legal in care sunt
dezvoltate normele protectiei minoritatilor.

26. Daca instrumentele la nivel global au tendinta sd stabileascd minimul necesar pentru
protectia minoritatilor nationale, instrumentele regionale pot include standarde mai ridicate de
protectie. Conventia-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale, un tratat multilateral semnat
in 1995, a intrat in vigoare in 1998. Conventia-cadru este astdzi instrumentul international cel
mai comprehensiv pentru protectia drepturilor persoanelor individuale care apartin minoritatilor
nationale. Pana la aceasta data, 39 de State sunt Parti ale Conventiei-cadru, patru State — Belgia,
Grecia, Islanda §i Luxemburg — au semnat, dar incd nu au ratificat Conventia, si alte patru —
Andorra, Franta, Monaco si Turcia — nu au semnat-o sau ratificat-o.

27. Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare, adoptatd in 1992, pune accentul
pe obligatia Statului de a proteja si promova limbile regionale §i minoritare ca parte a
patrimoniului cultural. Este un instrument international unic §i joacd un rol complementar
Conventiei-cadru. Se pot gasi similaritati importante intre prevederile Conventiei-cadru si ale
Cartei, mai ales in prevederile detaliate din Partea a Ill-a a Cartei. ,,Desi natura si aria de
aplicare ale celor doud instrumente pot fi divergente, abordarea prin prisma drepturilor
individuale din Conventia-cadru si abordarea mai largd in privinta protectiei si promovarii
culturale din Carta rezultd in consolidarea cadrului legal global relevant protectiei drepturilor
lingvistice ale membrilor minoritatilor nationale”.

28. Adunarea Parlamentard a fost intotdeauna un motor pentru protectia minoritatilor in
statele membre ale Consiliului Europei [Recomandarea 1609 (2003) si Rezolutia 1334 (2003)
privind experientele pozitive ale regiunilor autonome ca sursa de inspiratie pentru rezolvarea
conflictelor in Europa si Rezolutia 1832 (2011) ,,Suveranitatea nationald si statalitatea in legis-
latia internationala actuala: nevoia unei clarificari”’]. in Recomandarea 1201 (1993) a fost semni-
ficativa dezvoltarea de catre Adunare a unei liste de drepturi specifice ale minoritatilor, mai ales
in sfera lingvistica si educationald, in cadrul unui propus protocol aditional privind drepturile
minoritatilor la Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Vreau sa amintesc si Recoman-
darile 1492 (2001), 1623 (2003), 1766 (2006), 1713 (2010) privind drepturile minoritatilor.

29. in afard de instrumentele mentionate mai sus (ale Natiunilor Unite si Consiliului
Europei), exista si altele ce pot fi relevante pentru protectia minoritatilor nationale traditionale.
Ele merg de la norme legale obligatorii si standarde la recomandari si linii directoare. Conventia
Europeand a Drepturilor Omului si jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, cat si Carta Sociala Europeand in forma revazuta (ETS no. 163), intrevad protectia



104 NRDO ¢ 2-2014

minorititilor. In plus, recomandarile si liniile directoare publicate de Inaltul Comisar pentru
Minoritati Nationale al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) pot fi si
ele relevante. Deciziile, normele si recomandarile Consiliului Europei, OSCE-ului si Natiunilor
Unite au inspirat intelegeri bilaterale intre State. Aceste intelegeri bilaterale, norme legale
obligatorii pentru Statele semnatare, pot — dacd sunt respectate — sd contribuie la protectia
drepturilor minoritatilor nationale. La un nivel mai general, Conventia Internationald privind
Eliminarea Oricaror Forme de Discriminare Rasiala, Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice, Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, si
Conventia privind Drepturile Copilului ating si ele domeniul drepturilor minoritatilor. in cazul
minoritatilor nationale care traiesc In Uniunea Europeana, sunt relevante acquis-ul comunitar in
privinta drepturilor lingvistice, cat si traditiile constitutionale comune statelor membre UE.
Bunele practici ale Statelor membre ale Consiliului Europei pot servi ca inspiratie.

30. Rezolutia Parlamentului European privind protectia minoritatilor si politicile anti-
discriminare intr-o Europa largita (2005/2008(INI)) a indicat inconsecventa politicilor privind
minoritatile — desi protectia minoritatilor facea parte din criteriile de la Copenhaga, nu exista un
standard al drepturilor minoritatilor in politicile comunitare, sau o intelegere la nivelul
Comunitatii a cui este considerat membru al unei minoritati. Parlamentul European a
recomandat ca definitia minoritatilor sa se bazeze pe definitia stabilitd prin Recomandarea 1201
(1993). in cazul Timishev c. Russia, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a definit
minoritatile ca grupuri sociale.

VIl. Realizéri si provocari ale implementarii Conventiei-cadru pentru
Protectia Minoritatilor Nationale

31. Conventia-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale este una dintre realizarile
majore ale sistemului international de protectie a minoritatilor. Ea recunoaste necesitatea
protectiei si promovarii drepturilor membrilor acestor comunitati, care sunt vazuti ca purtatori ai
unor valori culturale, economice si de alt tip, importante pentru societatea larga. Culturile si
limbile minoritare nu mai sunt considerate, cel putin teoretic, o problema sau o amenintare la
integritatea societatii, ci sunt considerate o resursd valoroasa si, deseori, subutilizatd. Existd un
consens general intre State cd protectia minoritatilor nationale nu este consideratd o problema
internd.

32. Conventia-cadru indica drumul spre o imbunatitire a sistemului de protectie a
minoritatilor. Este esential sd remarcam, insa, ca o incercare de a pastra limbile si culturile
minoritare in forma lor actuald poate fi insuficientd. Recomandarea 286 (2010) adoptatd de
Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei privind ,,Limbile minoritare
— o resursa pentru dezvoltarea regionald” afirma ca ,,limbile regionale §i minoritare nu sunt un
lux: nu numai ca sunt o parte integrala a bogatului patrimoniu cultural european, ci au si un rol
vital in cresterea integrarii i prosperitatii economice a mai largului spatiu european”.

33. Anumite conditii trebuie indeplinite pentru a asigura dezvoltarea si, astfel, supravietuirea
limbilor si culturilor minoritare. Dacd un Stat, responsabil pentru protectia unei anumite
minoritati nationale, nu construieste toate structurile necesare si nu ia masurile adecvate pentru
protejarea eficientd i adecvatd a comunitatii date (a culturii, limbii $i membrilor sai), atunci
cultura minoritard respectiva va decadea, chiar daca statul isi indeplineste, cel putin teoretic,
toate obligatiile legale internationale.
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34. Asa cum subliniazi Prof. Spiliopoulou Akermark, Presedinta Comitetului Consultativ al
Conventiei-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale, ,,minoritatile nu sunt grupuri
omogene, monolitice, si pot avea nevoie de masuri diferite ... Conventia este implementata si
monitorizatd articol cu articol”. Comentariile (mai ales recentul Comentariu nr. 3) Comitetului
Consultativ al Conventiei-cadru, bazate pe monitorizarea atenta a implementarii Conventiei in
Statele parte, trebuie privite ca instrumente vii a caror interpretare va fi dezvoltata pe masura ce
procesul de monitorizare al Conventiei-cadru evolueaza: ele admit faptul ca existd o evolutie
constanta a standardelor, cu alte cuvinte exista o oportunitate continud de imbunatatire.

35. Desi sistemul de monitorizare al Conventiei-cadru imbunatateste standardele si defineste
aria de aplicatie, existd probleme care i limiteaza aplicabilitatea. Procesul incet de ratificare a
Conventiei, cat si rezervele exprimate de Statele Parte, au efecte de slabire a standardelor. Este
important de observat, totusi, cd imbunatatirea standardelor si bunele practici ale anumitor State
constituie in continuare modele valide si referinte chiar si pentru Statele care nu sunt inca Parti
la Conventie. In acest context, vreau si reamintesc cd, potrivit Articolului 27 din Conventia de
la Viena cu privire la dreptul Tratatelor, o Parte nu poate invoca prevederile legislatiei interne
pentru a justificd nerespectarea unui tratat. De aceea, prevederile Conventiei-cadru se aplica
tuturor organismelor statale fara limita sau exceptie, indiferent de structura federala, centralizata
sau descentralizata a Statului.

36. Desi implementarea Conventiei-cadru a implicat adoptarea unor solutii noi si eficace n
acest domeniu, au existat deficiente in asigurarea unei protectii adecvate a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale. In unele State, procesul de implementare a Conventiei-cadru
a adus cu sine nu numai bune practici, dar si serioase provocari. Protectia persoanelor apartinand
minoritatilor nationale poate fi consideratd o problemd politica si rezolvarea sa depinde de
situatia politicd actuald. Implementarea politicilor de consolidare a acestei protectii este deseori
intreruptd in urma schimbarii partidelor sau coalitillor de guvernare. Astfel de schimbari
inseamna uneori si un transfer de competente intre institutii diferite ale Statului. Mai mult,
datorita schimbarilor politice, anumite State dezvolta politici care promoveaza limba sau cultura
majoritard (oficiald sau ,a statului”) ceea ce, In practicd, poate fi defavorabil protectiei
persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Si mai mult, lipsa unei definitii a termenului de
minoritate nationala ramane o problema persistenta.

VIIl. Dreptul la identitate

37. ,,Dreptul la identitate este in multe privinte esenta argumentului pentru minorititi in
contextul drepturilor omului — afirmarea diferentei si contributiei unei culturi ca atare la
patrimoniul traditional, cultural, lingvistic al umanitatii”. Protectia identitatii este stabilita
specific in art. 5.1 al Conventiei-cadru, potrivit caruia: ,,[Statele Parti] 1si asuma raspunderea de
a promova conditiile necesare pentru ca persoanele apartinind minoritatilor nationale sa-si
mentind si dezvolte cultura, si sd pastreze elementele esentiale ale identitatii lor, si anume
religia, limba, traditiile si patrimoniul cultural”. Protectia identitatii este parte a unei politici de
non-asimilare. Protectia identitatii este, mai mult, subiect al art. 6 din Conventia-cadru, care
interzice discriminarea pe criterii de identitate etnica, culturald, lingvisticad sau religioasa.
Identitatea ce trebuie promovatd poate fi nationald, etnica, culturald, religioasd sau lingvistica
sau toate acestea la un loc. Conceptul de identitate este un concept larg si important pentru
persoane si comunitati pentru ca se refera la apartenenta lor, la modul lor de gandire, de simtire
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si de actiune. De aceea, respectul si protectia identitatii pot fi considerate ca elemente
constitutive ale respectului pentru demnitatea umana.

38. Dreptul la identitate poate fi considerat intermediar intre drepturile individuale si
drepturile de grup, cu dimensiuni individuale si colective pentru ca atat persoanele, cat si
comunitatile pot beneficia de el. Dreptul individual de a participa la viata culturald, de exemplu,
nu are sens in absenta unei comunitati.

39. Art. 5.2 al Conventiei-cadru interzice asimilarea fortatd si afirmd ca ,,fara a aduce
atingere masurilor luate in scopul politicii generale de integrare, Partile se vor abtine de la
politici sau practici care vizeazd asimilarea persoanelor apartinind minoritatilor nationale
impotriva vointei acestora, si vor proteja aceste persoane de orice actiuni ce vizeaza o astfel de
asimilare”. In cazul minorittilor nationale traditionale care si-au dezvoltat identitatile si
institutiile nationale de-a lungul secolelor traite pe un acelasi teritoriu, cred ca integrarea ca grup
reprezintd o solutie ce face posibild evitarea atat a asimilarii fortate a grupurilor minoritare, cat
si secesiunea unor parti din teritoriul Statului. Astfel, integrarea ca grup este un element
constructiv pentru promovarea pacii si stabilitatii in timp ce integrarea la nivel individual poate
duce usor la asimilare, si astfel sa devind o sursa de tensiuni sau un pericol la adresa securitatii.
Minoritatile nationale traditionale trebuie sa se integreze in societate ca grup. Aceastd opinie a
fost confirmata de toti cei pe care i-am intalnit in Alto Adige/Siidtirol, in special Prof. Joseph
Marko, Seful Institutului pentru Drepturile Minoritatilor al Academiei Europene din
Bolzano/Bozen. Aceasta a fost confirmata si in timpul vizitei mele de documentare in Serbia.

40. Legislatia internationala privind drepturile minoritatilor a stabilit clar care sunt limitele
politicilor de integrare: acestea nu pot duce la asimilare fortatd si la renuntarea la identitatea
personala. Comunitatile minoritatilor nationale traditionale trebuie sa se integreze mai bine in
unitatile mai largi ale societatii (la nivel regional, national si european, dupa cum e cazul) ca si
comunitdti autonome compuse din indivizi care contribuie la imbogatirea culturald si economica
a societatii largi. Nevoia lor de a-si pastra cultura si limba prin mentinerea (si restabilirea) si
administrarea institutiilor dezvoltate de-a lungul secolelor, prin mentinerea sau reobtinerea unui
statut oficial pentru limba lor, sunt de asemenea precizate 1n art. 9.1.a.i, 10.1.a.i si 10.2.a ale
Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare. Aceste nevoi istorice trebuie considerate
drepturile lor legitime si respectate ca atare. O politica de integrare poate fi in conformitate cu
asteptarile Conventiei-cadru cand se asigurd ca integrarea minoritatilor nationale traditionale ca
grup nu devine o asimilare nedorita si nu compromite identitatea de grup a persoanelor care
traiesc pe teritoriul Statului. Este vital sd facem diferenta intre integrare (a comunitatilor
autonome), care este o solutie, si asimilarea fortata, care ar putea Insemna violarea drepturilor
omului si ar putea fi un pericol la adresa securitatii.

IX. Drepturi lingvistice

41. Limba este un aspect cheie al identitatii culturale. Legaturile dintre drepturile lingvistice
si protectia identitatii persoanelor apartindnd grupurilor minoritare sunt relevante in mod
particular §i sunt un aspect cheie pentru cad utilizarea limbii minoritatii este unul dintre
mijloacele principale pentru afirmarea §i pastrarea identitdtii personale. Dreptul de a folosi liber
si fard ingerintd limba minoritard proprie este consacrat de art. 10 al Conventiei-cadru si de
art. 7.1.d al Cartei Europene a Limbilor Regionale si Minoritare. Vorbitorii limbilor regionale si
minoritare sunt o resursid pretioasd pentru ci functioneazi ca poduri intre popoare. In
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Comentariul Tematic nr. 3, Comitetul Consultativ afirma ca ,,desi Conventia-cadru protejeaza
drepturile persoanelor individuale apartindnd minoritatilor nationale, posedarea anumitor
drepturi are o dimensiune colectiva” (parag. 3). Asa cum observa Conventia-cadru, ,,anumite
drepturi, inclusiv dreptul de a folosi o limba minoritara in public, pot fi posedate efectiv doar in
cadrul unei comunitati alaturi de altii”. Sistemul de protectie a drepturilor omului este rezonabil
de eficient in garantarea utilizarii libere a limbilor in sfera privata, dar nu la fel de eficient cand
se pune problema drepturilor lingvistice in relatia cu autoritatile publice.

42. Art. 1 al Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare defineste termenul de
limba regionald sau minoritard, ca referindu-se la limbi utilizate traditional intr-un anumit
teritoriu al Statului de catre cetdteni ai Statului care formeaza un grup numeric mai redus decat
restul populatiei Statului, diferite de limbile oficiald ale Statului. Nu include dialecte ale limbilor
oficiale ale Statului sau limbile imigrantilor. Aceasta definitie acoperd 84 de limbi regionale si
minoritare folosite de 206 de minorititi nationale sau grupuri lingvistice n 23 din cele 25 de
State Parti ale Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare.

43. Mai multe documente, cum ar fi Comentariul nr. 3 al Comitetului Consultativ al
Conventiei-cadru, subliniaza importanta reciprocitatii atunci cand abordam politicile lingvistice:
LPentru a crea respect pentru limbile mai putin folosite, politicile lingvistice trebuie sa
incurajeze utilizarea diverselor limbi 1n spatii publice, cum ar fi centre administrative locale, cat
si in media. In plus, nu este important doar ca vorbitorii limbilor minoritare si invete limba
majoritard, ci si viceversa” (art. 33).

44. Constitutia finlandeza afirma ca finlandeza si suedeza sunt limbile nationale oficiale. La
nastere, parintii decid sa afilieze un copil la una din limbile oficiale, finlandeza sau suedeza. La
18 ani aceasta alegere poate fi schimbata si, dupa 18 ani, o persoana poate face oricate schimbari
doreste. Cetatenilor trebuie sa 1i se ofere acelasi nivel de servicii in finlandeza sau suedeza in
municipalitatile bilingve.

45. In Serbia, Legea Federald privind Protectia Drepturilor si Libertatilor Minoritatilor
Nationale din 2002 reglementeaza drepturile minoritatilor la educatie in limba materna. O limba
minoritara poate fi utilizatd de catre administratia locald daca 15% din populatie apartine
minoritatii nationale. Potrivit Avocatului Poporului regional din Voievodina, aplicarea acestei
legi in anumite municipalitati este incd problematica.

46. Comitetul Consultativ observa in al Treilea Comentariu Tematic ca media joaca un rol
central in privinta drepturilor lingvistice ale minoritatilor nationale: ,,Dreptul de a primi si
impartasi informatie i idei intr-o limba minoritard, asa cum este el stipulat in art. 9 al
Conventiei-cadru, depinde de oportunitatile efective de acces la media. Mai mult, posibilitatea
de a primi §i Tmpartasi informatie Intr-o 1imba pe care o persoana o poate intelege si in care
poate comunica deplin este o preconditie a participarii egale si efective la viata publica,
economica, sociala si culturala”. Televiziunea publica trebuie sd garanteze o prezentd adecvata a
persoanelor apartinand minoritatilor si a limbilor lor pentru a reflecta diversitatea culturala si
lingvistica existenta in societate.

47. Sustin cererea facuta autoritatilor de catre Comitetului Consultativ de a creste finantarea
organizatiilor sau companiilor media care reprezintd minoritatile in scopul aducerii identitatii,
limbii, istoriei si culturii acestora in atentia majoritatii. O atentie speciald trebuie acordatd in
aceastd privintd nevoilor speciale ale zonelor rurale si izolate unde persoanele apartindnd
minoritatilor nationale traiesc in mod traditional sau in numar substantial. Comitetul Consultativ
a apreciat rolul semnificativ jucat de media privatd si comunitard in sustinerea drepturilor
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lingvistice ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale: ,,Consecintele negative cu care se
confruntd media in limbi ale minoritatilor include limitarea timpului de emisie, costuri ridicate
datorita cerintelor de traducere sau subtitrare in limba oficiald, si chiar, In anumite cazuri,
amenzi pentru incalcarea prevederilor legale din domeniu”.

X. Dreptul la educatie in limba materna

48. Dreptul la educatie este strans legat de drepturile lingvistice. Educatia joacd un rol
principal in reproducerea culturald, socializare si formarea identitatii si este astfel o modalitate
importantd de mentinere si respectare a identitatii persoanei. Predarea in limbile minoritatilor
este vitald pentru protectia drepturilor minoritare. Importanta dreptului de a utiliza limba
maternd in educatie nu poate fi subliniatd suficient. Limba este un ,factor de controlare a
accesului” semnificativ si de aceea este consideratd un element crucial pentru accesul la toate
nivelele de educatie. Educatia este intr-adevar cruciald pentru supravietuirea limbilor
minoritatilor nationale traditionale care constituie patrimoniul cultural al Europei. In
Recomandarea 1353 (1998), Adunarea a afirmat cd minoritdtile trebuie sd isi poatd exprima
identitatea si sa-si dezvolte educatia, cultura, limba si traditiile, si cd Statele trebuie sa ia toate
masurile necesare in acest scop. Dreptul persoanelor apartindind minoritatilor nationale sau
etnice, religioase si lingvistice de a-si exprima trasaturile si de a-si dezvolta, inter alia, cultura si
limba, este, de asemenea, recunoscut prin Declaratia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile
Persoanelor apartinind Minoritatilor Nationale, Etnice, Religioase si Lingvistice (1992).
Declaratia recunoaste si dreptul de a fi educat in limba proprie.

49. Dreptul de a Invata si a fi educat in limba maternd este recunoscut prin art. 14 al
Conventiei-cadru ca ,,una din metodele principale prin care indivizii isi pot afirma si pastra
identitatea”. Exista agteptarea ca Statele Parti sa recunoasca acest drept in sistemele lor legale si
educationale. Art. 14.1 se refera explicit la ,,dreptul” minoritatilor nationale de a invata in limba
minoritatii ca la ,,una din metodele principale prin care indivizii isi pot afirma si pastra
identitatea”.

50. Educatia in limba materna este consideratd o buna practica in pastrarea limbii. Totusi,
protejarea si promovarea dreptului la educatie intr-o limba minoritard ca drept al omului este o
dificultate intalnita de minoritatile nationale traditionale. Recomandarea 1740 (2006) a Adunarii
afirma ca educatia in limba materna ,,creste semnificativ sansele de succes educational §i poate
chiar da rezultate mai bune”. Este fara indoiald adevarat ca fiecare limba are propriul siu sistem
logic lingvistic care nu poate fi inlocuit de logica unei alte limbi. Limba maternd a unui copil
este limba in care el sau ea se exprimi. Recomandarile de la Haga ale Inaltului Comisar OSCE
pentru Minoritati Nationale amintesc ca primii ani de educatie sunt de importantd primordiala in
dezvoltarea copilului. Cercetarea in educatie sugereaza ca mediul de predare la nivel prescolar si
in gradinitd este ideal sa fie in limba copilului. Continuarea educatiei in limba materna la nivel
secundar si 1n Tnvatdmantul superior (inclusiv educatia vocationald) este indispensabild pentru
minoritatile nationale traditionale. In Recomandarea 1353 (1998), Adunarea aminteste ci
guvernele trebuie sd evite sa prevada utilizarea exclusiva a limbii majoritare oficiale i sa se
abtind de la a urmari politici de asimilare a minoritatilor nationale Intr-o cultura majoritara.

51. Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a fonda si mentine propriile lor
institutii educationale, pentru care cautd asistenta atdt privata cat si publica, este protejat de
art. 13 din Conventia-cadru. Politicile educationale trebuie sa fie formulate in concordanta cu
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nevoile minoritatilor nationale traditionale. Sunt convins cé institutiile educationale speciale
pentru minoritatile nationale traditionale sunt cea mai bund solutie pentru invatarea in limba
proprie prin metode proprii sistemului educational al minoritatii. In Alto Adige/Siidtirol, fiecare
minoritate lingvistica isi are propriul sistem educational. In sistemul german, lectiile sunt
predate in germana si italiana este predatd ca limba striina. In sistemul italian, lectiile sunt
predate in italiani si germana este limba striina. In sistemul ladin, jumitate din lectii sunt
predate in germana si jumatate in italiand, cu doud ore pe saptimana de predare a limbii ladine.
In Finlanda, copiii vorbitori de finlandeza si respectiv suedezi au dreptul la educatie in limba
maternd. In teritoriile Sami, educatie de bazi ar trebui si se desfisoare in principal in Sami.
Statul da subventii suplimentare furnizorilor de educatie pentru predarea limbii materne copiilor
Sami, Roma sau imigranti.

52. Cand un copil este capabil sd se exprime in limba sa materna ca vorbitor nativ, atunci
este momentul sa invete cum trebuie limba majoritatii, care este indispensabild pentru a fi
competitiv. Daca politicile de integrare sunt impinse prea departe in educatie, rezultatul este
asimilarea si disparitia limbii minoritare ca o culturd distinctd. Predarea limbii minoritare
persoanelor care nu sunt membre ale minoritatii poate fi si ea un instrument util pentru
imbunatatirea intelegerii dintre majoritate si minoritati. Cu cateva ocazii, cand Comitetul
Consultativ a avut sansa sd examineze implementarea prevederilor art. 13, s-a referit la
institutiile educationale si pedagogice private ale minoritatilor ca o sursa cheie pentru educatia
in limba materna. Comitetul Consultativ a salutat si a incurajat initiativele Statelor Parte de a
oferi subventii pentru scoli private in limbile minoritatilor.

53. Comitetul Consultativ a devotat Primul Comentariu Tematic la Conventia-cadru
educatiei (2 martie 2006). Urmatoarele concluzii pot fi trase In urma analizarii Comentariului.
Privind sintagma ,,daca exista suficienta cerere”, Comitetul Consultativ incurajeaza guvernele sa
foloseasca o ,,abordare proactiva” ,,chiar si cand cererea exprimata pare slaba”. S-a pus accentul
pe continuitatea educatiei in limbile minoritatilor traditionale la toate nivelele, inclusiv prescolar
si secundar. Comitetul Consultativ a subliniat, de asemenea, cd art. 12 al Conventiei-cadru
pentru Protectia Minoritatilor Nationale cere Statelor Parte sa se angajeze sd promoveze accesul
egal la educatie la toate nivelele al persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

54. Carta Europeand a Limbilor Regionale sau Minoritare a fost conceputa cu scopul de a
proteja si promova limbile regionale si minoritare ca parte a patrimoniului cultural european.
Intentia art. 8 al Cartei este sa se asigure ca limbile regionale si minoritare sunt folosite in
educatie. Franta, Grecia si Turcia incd nu au ratificat Carta. Sistemul depinde si de bunédvointa
Statelor, si de luarea unor masuri active pentru promovarea utilizarii limbilor regionale si
minoritare. Aceste conditii nu sunt universal indeplinite, si anumite State raman ostile Cartei sau
nu o implementeaza eficient. Recomandarile Comisiei de Experti a Cartei nu reprezinta obligatii
legale. In cateva tari existd un decalaj intre legislatia existentd si implementare. Carta este un
instrument unic §i schimburile de bune practici in implementarea prevederilor sale trebuie sa fie
incurajate mai mult.

55. Declaratia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Persoanelor apartinand Minoritatilor
Nationale, Etnice, Religioase si Lingvistice si Declaratia Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Popoarelor Indigene includ dreptul la educatie in limba proprie. Din pacate ele nu
sunt instrumente obligatorii juridic. Desi ele arata cd, la nivel international, existd o tendinta in
crestere spre acceptarea principiului ¢d dreptul de a fi educat in limba proprie ar trebui sa fie
garantat, in fapt nu existd inca o obligatie generala, neambigua privind un astfel de drept, clar
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stabilitd 1n legislatia internationala. La nivel global existd inca dificultati in obtinerea unui acord
international larg pentru crearea unei norme obligatorii juridic. Totusi, Comitetul Natiunilor
Unite pentru Drepturile Copilului a interpretat dreptul popoarelor indigene la educatie in limba
proprie in Comentariul General nr. 11 (2009, CRC/C/GC/11) in acesti termeni: ,,62. Art. 30 al
Conventiei stabileste dreptul copilului indigen la utilizarea limbii proprii. in scopul
implementarii acestui drept, educatia in limba proprie a copilului este esentiala. Art. 28 al
Conventiei ILO nr. 169 afirma ca copilul indigen va fi invatat sa citeasca si sa scrie in limba sa
proprie, in plus fatd de a-i fi datad oportunitatea de a deveni fluent in limba oficiala a tarii.
Curricula bilingve si interculturale sunt un criteriu important pentru educatia copiilor indigeni.
Profesorii copiilor indigeni trebuie recrutati pe cat posibil din interiorul comunitatii indigene si
trebuie sa primeasca suport si pregatire adecvata”.

56. Din punct de vedere legal, Conventia-cadru pentru Protectia Minoritétilor Nationale si
Carta Europeana a Limbilor Regionale si Minoritare oferd cea mai clard afirmare a dreptului
minoritatilor nationale traditionale nu numai de a invata limba proprie, dar in anumite cazuri
chiar a fi educati in aceasta — cel putin in anumite conditii. Prevederile acestor tratate ridica
totusi probleme si nu Indeplinesc in totalitate promisiunile pe care par sa le faca. Din pacate, se
pare ca educatia in limba materna pentru minoritatile nationale traditionale depinde covarsitor
de atitudinea majoritatii fatd de protectia minoritatilor. As vrea, de asemenea, s subliniez
importanta introducerii cursurilor despre minoritati in curricula scolard in scopul cresterii
aprecierii pentru cultura, istoria si drepturile lor.

XI. Dreptul de a participa la viata politica si publica

57. Trebuie ca persoanele apartindnd minoritatilor nationale traditionale sa poata participa la
viata politicd si publicd. Membrii unei societati trebuie sd poatd nu numai sa-si formuleze
interesele, dar si sd decida, direct sau indirect, metodele si felurile pe care vor sa le utilizeze
pentru a-si formula interesele, cu respectul cuvenit pentru principiile democratice si statul de
drept. In opinia mea, institutiile statului trebuie si-i implice pe reprezentantii minorititilor
relevante in procesul de decizie privind felurile si metodele posibile de participare. Participarea
efectiva la viata publica le ofera membrilor minoritatilor nationale si oportunitatea de a invata
din proces si a deveni actori democratici ai societatii largi. Garantarea dreptului minoritatilor
nationale de a participa la viata publica este astfel considerat un instrument al democratizarii:
ajutd societdtile sa treaca peste diviziuni adanci obligand toate partile sd se intalneasca si sa
discute procesul.

58. Art. 15 al Conventiei-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale afirma ca Partile vor
crea conditiile necesare pentru participarea efectivd a persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale la viata culturala, sociald si economica si treburile publice, in particular cele care i
afecteaza direct. Mai mult, acestea ,,trebuie sa aiba un cuvant de spus asupra problemelor care
nu tin exclusiv de interesul lor dar i afecteazd ca membrii ai societdtii largi”. Asa cum se
observa in Comentariul Comitetului Consultativ privind participarea efectivd a persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale la viata culturald, sociala si economica si treburile publice,
»desi Conventia-cadru protejeaza drepturile persoanelor individuale apartinand minoritatilor
nationale, posedarea anumitor drepturi, inclusiv dreptul la participare efectiva, are o dimensiune
colectiva”. Aceasta Inseamna ca anumite drepturi pot fi posedate efectiv doar in cadrul unei
comunitati alaturi de alte persoane apartindnd minoritatilor nationale. Desi art. 15 este
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prevederea centrala a Conventiei-cadru in privinta dreptului la participare efectiva, participarea
este si cheia accesului complet la alte drepturi protejate prin conventie. ,,Legatura dintre art. 15
si art. 4 51 5 este, in acest context, in mod special importantd. De fapt, art. 15, 4 si 5 pot fi vazute
ca fiind cele trei varfuri ale unui triunghi care impreund formeaza bazele principale ale
Conventiei-cadru”.

59. Art. 4 cere Statelor sa promoveze egalitatea completa si efectiva a persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale in toate domeniile vietii. Aceasta implica dreptul la protectie egala a legii
si in fata legii, si dreptul de a fi protejat impotriva oricaror forme de discriminare bazate pe
origine etnica sau alte criterii. Mai mult, egalitatea completa si efectiva implica, de asemenea,
necesitatea ca autoritatile sd ia masuri specifice pentru a depasi inegalitati trecute sau structurale
sl a se asigura cad atdt persoanele apartinind minoritatilor nationale, cat si cele apartinand
majoritdtii au oportunitdti egale in diverse domenii. Prof. Joseph Marko, in studiul sau
Legislatia si Politica Managementului Diversitatii: o Abordare Neo-institutionala”, scrie: ,,.De
aceea, conceptul de egalitate substantiva cere Statului nu numai si se abtind de la acte
discriminatorii, dar si sd intervind prin actiuni afirmative in sistemele economice §i sociale cu
scopul fie de a indeparta barierele faptice spre oportunitati egale fie chiar garanta egalitatea
completa i efectiva, asa cum este prevazut in art. 4 al Conventiei-cadru a Consiliului Europei
pentru Protectia Minoritatilor Nationale. Astfel, doar actiunile afirmative si drepturile speciale
in forma drepturilor de grup pot remedia in viziunea lor dezavantajele faptice, societale.
Drepturile legate de grupuri ca drepturi speciale ale minoritatilor sau membrilor acestora, prin
definitie, nu restrictioneaza drepturile individuale, dar pot — si in majoritatea cazurilor trebuie —
sa le complementeze in managementul eficient al diversititii pentru a depdsi inegalitatile
structurale sau a garanta egalitatea institutionald. Mult mai important pentru eficacitatea
drepturilor omului si ale minoritatilor este deci un amestec de drepturi individuale si de grup
specific tarii, culturii si contextului”.

60. Art. 5 implica o obligatic a Statelor Parte ,,de a promova conditiile necesare pentru ca
persoanele apartinand minoritatilor nationale sa-si mentina si sa-si dezvolte cultura §i sa pastreze
elementele esentiale ale identitatii lor, adica religia, limba, traditiile i patrimoniul cultural”,
astfel incat sa le fie garantat efectiv dreptul la identitate. Asa cum indicd Raportul Explicativ la
Conventia-cadru, Statele pot promova — in cadrul sistemului lor constitutional — mai multe
masuri, cum ar fi anumite mecanisme consultative, implicarea minoritatilor in pregatirea,
implementarea si evaluarea planurilor de dezvoltare nationale si regionale, si programe care le
pot afecta in mod direct. Implicarea acestor persoane in procesul de decizie si ca alesi atat la
nivel national, cat si local, in forme de guvernamant autonome sau descentralizate sau locale (la
nivel national si local) este si ea indicatd. De exemplu, Adunarea Suedeza a Finlandei
(Folktinget), un organism transpartinic, poate lua parte la redactarea legilor legate de interesele
vorbitorilor de suedezi. In Serbia, consilii ale minorititilor nationale au fost create pentru a
permite minoritatilor si-si exercite drepturile in domeniul culturii, educatiei si informatiei. In
anumite cazuri, Statele pot crea institutii aditionale si lua masuri asa incat sa poatd garanta
dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale la participare efectiva in viata politica si
publica.

61. Statele, In anumite cazuri, ar trebui sd creeze — prin metode legale sau de alt tip — un
cadrul democratic pentru viata politica si publicd a minoritatilor in care diversitatea opiniilor
membrilor comunitatii minoritare sd poata fi reprezentata. Potrivit unei recomandari adoptate de
catre Adunare in 2001, ,legitimitatea democratica necesitd participarea egala a tuturor
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grupurilor unei societati in procesul politic”. Aceasta afirmatie este adevarata si in interiorul
comunitatii minoritare (societatii minoritare) insasi.

62. Exista cateva moduri atat in teorie, cat si in practica de a rezolva problema legitimitatii
democratice in interiorul unei comunitati minoritare. Modele non-teritoriale si teritoriale de
autoguvernare a minoritatii sau chiar autonomia minoritatii pot si ele servi acestui scop. Potrivit
Comitetului Consultativ, ,,Conventia-cadru nu ia in considerare un drept al persoanelor
apartinand minoritatilor nationale la autonomie, ... cu toate acestea ele (i.e. autonomiile) pot
crea o participare mai eficientd a persoanelor apartinand minoritatilor nationale la diversele
domenii ale vietii”. In Rezolutia 1334 (2003) privind experientele pozitive ale regiunilor
autonome ca sursa de inspiratie pentru rezolvarea conflictelor in Europa, Adunarea subliniaza pe
buna dreptate ca ,,pentru a diminua tensiunile interne, guvernul central trebuie sa reactioneze cu
intelegere fatd de grupurile minoritare, mai ales dacd acestea sunt mari §i au trait intr-o zond
pentru o lungd perioadd de timp, cand acestea cer o libertate sporitd in administrarea
independentd a propriilor afaceri. In acelasi timp, acordarea autonomiei nu trebuie si dea
comunitatii vreodatd impresia cd guvernarea locala este exclusiv problema comunititii”. Mai
mult, Forumul Natiunilor Unite cu privire la Problemele Minoritdtilor, in recomandarile sale
Tematice din 2009 in privinta minoritatilor i participdrii politice efective, afirma ca: ,,Acolo
unde minoritatile sunt concentrate geografic, trebuie sa se ia In considerare in circumstantele
adecvate delegarea puterii, crearea unor diviziuni sub-statale autonome sau de alt tip”. Cum
impartirea puterii este un element constitutiv al democratiei, stabilirea si administrarea unei
entitdti autonome poate fi privitd ca parte a democratizarii Statului in cauza, deoarece
democratia este un proces in curs de desfasurare, fara sfarsit”. ,,Autonomia poate fi considerata
un instrument al protectiei minoritatilor dacd este privitd ca un instrument de administrare
teritoriala”, a subliniat DI Francesco Palermo, Prim Vice-presedinte al Comitetului Consultativ
al Conventiei-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale in timpul vizitei mele de
documentare 1n Italia.

63. in cel mai bun caz, mecanisme institutionalizate permanente de dialog intercultural exista
deja pentru includerea reprezentantilor minoritatilor nationale in procesul politic si social de
implementare a Conventiei-cadru, cat si in alte procese politice. Aceasta se poate intampla fie
prin diverse tipuri de autonomie, fie prin reprezentarea politici la toate nivelurile. In anumite
cazuri, cererile privind drepturile identitare merg mai departe de simpla protectie, membrii
grupului cerand promovarea identitatii lor. Conditiile pentru dezvoltarea si promovarea unei
identitati necesitd de multe ori masuri speciale menite sa faciliteze mentinerea, reproducerea si
dezvoltarea viitoare a culturii minoritatilor. Chiar daca un grup minoritar are nevoie sa-si poatd
pastra propria cultura si sa-si promoveze propria identitate, el are nevoie si sd poata participa la
viata publica a Statului, mai ales in privinte care ii afecteaza cultura, identitatea si institutiile.
Modul in care acest drept poate fi organizat si exercitat depinde, in mare parte, de tipul de grup
minoritar vizat. De exemplu, minoritatile mari si strAns-unite au un interes special 1n participarea
in afacerile tarii in ansamblu si in probleme care afecteazi grupul. in acelasi timp, grupurile mai
mici si mai dispersate sunt mai ales interesate in participarea efectiva la deciziile in probleme
care le afecteazd. Obiectivul principal al Parlamentului Sami este sa protejeze si promoveze
limba si cultura. Membrii sdi pot face propuneri citre autorititi in aceastd privinti. In Serbia,
pragul de 5% pentru partidele minoritatilor nationale si coalitiile partidelor minoritétilor
nationale a fost abolit in 2004, ceea ce a contribuit la imbunatatirea reprezentdrii minoritatilor in
parlament.
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64. In acest context, tipul de asezare in care triieste grupul minoritar este si el relevant: in
cazul minoritatilor istorice care traiesc compact, formele de autonomie teritoriala pot fi cea mai
buna solutie negociabild, in timp ce pentru minoritdtile care traiesc dispersate printre majoritari,
fara sa formeze o majoritate intr-o arie substantiald, alte forme de institutionalizare a acestor
drepturi este necesard, ceea ce ar putea include variante non-teritoriale, functionale de
autonomie. In mod clar, participarea efectiva in viata publica include nu numai participarea in
viata politicd si cum trebuie conceputd o reprezentare adecvatd, ci si participarea in viata
culturala, sociala si economica. Deci, descentralizarea teritoriald si participarea minoritatilor in
viata politica si publica au un suflet comun, si anume impartirea puterii.

65. Fara niciun dubiu, dreptul la autonomie exista doar ca un aspect al drepturilor popoarelor
la autodeterminare. Marina Schuster subliniazd pe bund dreptate in raportul sau:
,Autodeterminarea grupurilor minoritare trebuie realizatdi mai curand prin participarea la
guvernarea Statului ca intreg, si prin delegarea puterii prin dezvoltarea autonomiei regionale,
adicd autoguvernarea in probleme ca educatia, cultura etc., fara si se ajungi la independent3”. in
plus, aplicarea acestui drept la ,autodeterminare internd” nu afecteaza dreptul Statelor la
integritate teritoriald, asa ca posibilul conflict intre integritate teritoriald si autodeterminare poate
fi rezolvat cu ajutorul fenomenului de autodeterminare internd. Cu cat este mai maturd
societatea, cu cat este mai democratica, cu atat este mai extinsa luarea deciziilor la nivelele de
mai jos. Astfel, existd o mai mare sansd ca minoritatile nationale traditionale sa-si administreze
propriile afaceri ele insele. De exemplu, Insulele Aland au propria lor administratie cu dreptul
de a legifera si de a furniza servicii ale Statului In domeniul educatiei, sdndtatii, culturii si
administratiei locale.

66. Carta Europeana a Autoguvernarii Locale (ETS no. 122), redactata in cadrul Consiliului
Europei, este primul instrument legal multilateral care defineste si ocroteste principiile
autonomiei locale, unul dintre stalpii democratiei. Este functia si rolul Consiliului Europei sa o
apere si dezvolte. Se poate spera ca va aduce astfel o contributie substantiald la protejarea si
imbunatatirea valorilor comune europene. Pana la data de 30 octombrie 2013, Carta a fost
ratificatd de toate Statele membre ale Consiliului Europei. Carta enuntd principiile functionarii
democratice a comunitatilor, si este primul tratat care stabileste principiul transferului de
competente citre comunitdtile locale. Acest principiu, cunoscut ca principiul subsidiaritatii,
permite descentralizarea puterii catre nivelul cel mai aproape de cetitean. Potrivit Carteli,
»Statele promit sa respecte un nucleu de principii de baza fatd de care nu poate exista nicio
rezervd, cum ar fi: dreptul cetitenilor de a participa la administrarea afacerilor publice;
drepturile cheie ale comunitatilor de a se bucura de autonomie si autoguvernare, de a-si alege
organismele locale si de a avea propriile lor competente, structuri administrative si resurse
financiare; sau dreptul la acces la justitie in cazul ingerintei de la alte nivele”. Prevederile de
fond ale Cartei cauta sd protejeze ce se presupune ca sunt componentele esentiale ale autonomiei
locale. Potrivit art. 2 al Cartei, principiul autoguvernarii locale trebuie recunoscut in legislatia
nationala i, acolo unde este posibil, in Constitutie. Prin principiile de baza, Carta cautd sa
asigure compatibilitatea structurilor diverse ale comunitatilor locale din Statele membre ale
Consiliului Europei. Totusi, scopul final ramane respectarea tuturor prevederilor Cartei. Art. 7 al
proiectului Cartei Europene a Autoguverndrii Regionale propune ca Statele membre sa respecte
deplin ,,ceea ce s-a realizat prin Carta Europeana a Autoguvernarii Locale”.

67. Potrivit Prof. Wolff, aranjamentele teritoriale de autoguvernare reduc de unele singure
sansele unui conflict intrastatal violent motivat teritorial cu aproximativ 50% comparativ cu alte
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structuri statale, in timp ce aranjamentele teritoriale de autoguvernare in combinatie cu o forma
de guvernare parlamentara §i un sistem electoral proportional reduc sansele unui conflict
intrastatal violent motivat teritorial cu mai mult de 70% comparativ cu toate celelalte combinatii
de institutii. Dintre cele 12 State din Europa de Vest care au minorititi nationale care au cerut
autoguvernarea teritoriald, doar unul (Grecia) a refuzat; in timp ce 10 State (Belgia, Danemarca,
Finlanda, Franta, Italia, Portugalia, Spania, Suedia, Elvetia, si Regatul Unit) acorda
autoguvernare teritoriald cel putin unui grup care o cere, desi poate o refuza altora. In Europa de
Vest, acordarea autoguvernarii teritoriald este norma indiferent de combinatia de factori istorici.

XIl. Provocarile situatiei si drepturilor minoritatilor nationale traditionale

XIl.1. Demografia

68. Demografia este o problemd cheie pentru toate societdtile europene, si este si mai
cruciald pentru supravietuirea minoritatilor nationale traditionale. Acolo unde nu existd nicio
formd de autonomie, existd un fenomen general ca persoanele apartinand minoritdtilor sa-si
adapteze strategiile de viata individuale la modelele mai usoare, adica sd accepte scolarizarea
mai buna 1n limba Statului sau sa abandoneze limba materna minoritard in educatia copiilor.
Aceasta inseamna cd, pe langd politicile anumitor State de descurajare a utilizarii limbii
minoritare, un numar mare de copii ai cuplurilor mixte sau minoritare, scolarizati in institutii cu
predare in limba Statului, se identificd cu populatia majoritard. Acest fenomen este in mod
special vizibil in zonele urbane si in zone cu mai putin de 30% minoritari. In anumite cazuri, un
colaps demografic este prezis in viitorul apropiat. Remarc ca politicile de integrare ale Statului
adresate persoanelor individuale duc usor la asimilarea individuala in timp ce politicile de
integrare adresate comunitatilor ar rezulta n coexistenta armonioasa a populatiilor majoritare si
minoritare.

69. Anumiti factori ai declinului demografic afecteaza si societatea majoritara, cum ar fi
emigratia i natalitatea scazuta, dar emigrarea spre Statul inrudit este un factor aditional in cazul
persoanelor apartinand minoritatilor. Pe de altd parte, desi natalitatea poate fi similara in cele
doud comunitati, ca adulti, multe persoane apartinand unei minorititi se declard membrii ai
comunitdtii majoritare.

70. in afard de natalitate scizutd, asimilare, omogenizare culturald, migratia spre Statul
inrudit sau spre un altul are un impact asupra dimensiunii unei minoritati nationale traditionale.
Statele ar trebui sd ajute minoritatile nationale i comunitdtile din teritoriul lor sa rdmana in
locurile de nastere, sa prospere si sa progreseze acolo.

Xll.2. Impactul crizei economice asupra protectiei minoritatilor nationale traditionale

71. Minoritatile contribuie semnificativ la economia tarii in care traiesc. Produsul Intern Brut
per capita (PIB) este mult mai ridicat decat media Uniunii Europene in Groenlanda, Catalonia,
Scotia, Tara Bascilor, Alto Adige/Siidtirol, Insulele Feroe si Insulele Aland, regiuni care se
bucurd de un anumit nivel de autonomie. Cel mai eficient instrument al autonomiei este
controlul distributiei bunurilor si structura regimului fiscal. De exemplu, Catalonia reprezinta
16% din populatia Spaniei, dar 20% din PIB-ul tarii este produs in aceastd comunitate
autonoma. Scotia contribuie si ea la cresterea mediei UE: PIB-ul per capita in Scotia este mai
ridicat nu numai decit media UE, dar si fati de PIB-ul Regatului Unit. In Alto Adige/Siidtirol,
90% din taxele colectate se intorc in provincie, unde distributia resurselor este decisd de
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guvernul provinciei. Fiecare rezident trebuie sa declare carui grup lingvistic i apartine. Alocarea
posturilor in administratia publicd si a fondurilor pentru programe culturale corespunde
procentului de persoane care s-au declarat ca apartindnd unui grup sau altuia.

72. Exista profesii care sunt legate strans de identitatea unei minoritati nationale. Acesta este
cazul poporului indigen Sami care traieste in Finlanda de Nord. Declaratia cu privire la
Drepturile Popoarelor Indigene adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite pe
13 septembrie 2007 si Conventia Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la Popoarele
Indigene si Tribale (1989) (no. 169) garanteaza protectia profesiilor legate de identitatea
popoarelor indigene. Finlanda nu a ratificat inca aceasta conventie, ceea ce a dus la conflicte
intre autoritatile finlandeze si poporul Sami. Dreptul poporului Sémi de a-gi practica
mestesugurile traditionale este garantat de Constitutia Finlandei.

73. Europa nu poate fi construitd pe acceptarea solutiilor individuale, particulare ca masuri
singulare care evolueazd odata cu interesele de putere si apar ca raspuns la situatii concrete.
Urmarind traditiile democratice, Europa trebuie sa realizeze ca solutiile care au fost de succes in
anumite situatii (de exemplu autonomia) ar trebui sa fie accesibile tuturor grupurilor de persoane
in situatii similare. Primul pas este ca aceste solutii sd devind parte a arenei politice pan-
europene ca obiective politice legitime.

74. Dezvoltarea anumitor regiuni serveste si intereselor societatii majoritare. Prin legaturile
lor istorice si culturale, minoritatile nationale traditionale stabilesc relatii formale si informale cu
Statele inrudite, care vor facilita dezvoltarea teritoriului dat, inclusiv in sens economic.

75. Minoritétile nationale traditionale au fost in mod special afectate de criza economica si
financiard. Criza economicd poate avea un impact asupra anumitor nivele de autonomie,
deoarece existd posibilitatea unor interventii mai numeroase din partea guvernului central pe
viitor. Minoritatile sunt in general subreprezentate 1n profesiile mai competitive, si de multe ori
au acces mai redus la educatie adecvati. Intr-adevir, societatea majoritara este cea care decide
pentru minoritatile nationale traditionale cate persoane vor primi resurse educationale, pentru ce
vocatii si la ce nivel.

XIll. Concluzii

76. Este important ca Statele Europene sd recunoascd si sd admitd faptul ca protectia
drepturilor minoritatilor nationale aduce pace, stabilitate, prosperitate economica si dezvoltare §i
pentru majoritate. Aceasta inseamna ca majoritatea are castiguri din extinderea acestor drepturi
care depasesc dezavantajele pe care le asuma sau le presupune pe baza unei imagini despre Stat
stabilita n secolele XVIII si XIX. Europa 1si riscd securitatea si stabilitatea viitoare dacd nu
garanteaza protectia drepturilor minoritatilor nationale traditionale. Stabilitatea, securitatea,
pacea si cresterea puterii Europei sunt in interesul tuturor. Acesta a fost si visul lui Robert
Schumann.

77. Natiunile majoritare si minoritare ale Europei ar trebui sa-si uneascd fortele pentru
ocrotirea demnitatii umane, drepturilor si libertatilor colective si individuale. Comitetul
Consultativ al Conventiei-cadru a concluzionat ca posedarea anumitor drepturi are o dimensiune
colectiva. De fapt, anumite drepturi, inclusiv dreptul de a folosi limba minoritatii in public, pot
fi posedate efectiv doar in cadrul unei comunititi si in interactiunea cu altii. In timpul vizitei de
documentare in Italia (Alto Adige/Sidtirol), autoritatile locale si cercetatorii au confirmat
complementaritatea intre drepturile individuale si anumite drepturi de grup, in special utilizarea
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limbii proprii. ,,Drepturi ale minoritatilor mai puternice sunt in beneficiul tuturor”, a subliniat
Eva Biaudet, Avocat al Poporului din Finlanda.

78. In opinia mea, sarcina legislativd principali este si fie imbinate dreptul la
autodeterminare, integritatea Statului si suveranitatea nationald intr-o maniera care dilueaza ura,
dizolva tensiunile si transforma intoleranta in tolerantd. in acest context, Rezolutia Adunarii
1832 (2011) ,,Suveranitatea nationala si statalitatea in legislatia internationald actuald: nevoia de
clarificare” este calea de urmat. Sarcina grupurilor politice conducatoare este si sa alinieze
reactiile societatii majoritare cu interesele sale pe termen lung.

79. Furnizarea unei educatii adecvate minoritatilor nationale traditionale in limba lor materna
nu mai este doar o optiune, ci o obligatie legala pentru Statele membre care au ratificat
Conventia-cadru si Carta. Aceste instrumente stabilesc obligatia de a respecta dreptul la educatie
in limba minoritatilor si de a evita masuri care o impiedicd. Totusi, In practica, monitorizarea
facuta de comisiile de experti privind cele doud documente a indicat explicit cd, desi valoarea
retoricd a multor politici educationale este ridicata, probabilitatea de implementare a unor astfel
de politici la nivelul Statelor raméne precard. Este necesard in continuare o Tmbundtatire
consecventa si calitativa a sistemului educational in limbile minorititilor in anumite State
europene.

80. O Europa a securitatii si prosperitatii trebuie sa fie o Europa a diversitatii. O diversitate a
culturilor, limbilor, religiilor dar in niciun caz o diversitate a drepturilor: fara cetateni de rangul
intai §i cetateni de rangul al doilea. O Europa prospera trebuie sa-si asigure si sa-si pastreze
diversitatea pentru a-si asigura unitatea stabila si de lunga durata.

81. Viitorul se afla in promovarea coexistentei pasnice a comunitatilor minoritatilor
traditionale cu majoritatea. Coexistenta popoarelor, mai ales a minoritatilor nationale
traditionale si populatiei majoritare, este o artd a traitului impreuna si nu doar aldturi. Exista o
nevoie reald ca identitatea culturald a minoritatilor nationale traditionale sa fie recunoscuta de
majoritate pentru ca acestea sa se poatd simti pe deplin acasa. ,,Stabilitatea societatii noastre
depinde de drepturile minoritatilor nationale”, afirma Dna Gordana Stameni¢, Secretar de Stat in
Ministerul de Justitie si Administratie Publica Sarb, in timpul intilnirii noastre. In timpul vizitei
mele de documentare in Alto Adige/Siidtirol mi s-a spus ca coabitarea italiano-germanad a avut
urmatoarele etape: dupa al Doilea Razboi Mondial putea fi numita ,,unii contra celorlalti”. A
urmat ,,unii langa ceilalti”. Acum este in stadiul de ,,unii impreuna cu ceilalti’. Etapa urmatoare,
foarte doritd si asteptatd, este de ,,unii pentru ceilalti”. Sunt sigur cd Europa poate castiga
competitia globala daca ajungem cu toti macar la stadiul de ,,unii impreuna cu ceilalti”.

82. Pe 31 octombrie 2013, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale a adoptat Rezolutia
361 (2013) cu privire la regiunile si teritoriile cu statut special din Europa, recunoscand ca
statutul special de care se bucurad regiunile din anumite State europene a adus stabilitate si
prosperitate acestor regiuni si State. Rezolutia subliniazd ca dezvoltarea pasnica si prospera
viitoare a Statelor europene va depinde de realizarea unui progres mai mare in prevenirea §i
rezolvarea conflictelor. Aceasta va presupune vointa politica de a urmari dialogul politic pasnic
si de a merge inainte n negocierea solutiilor legale si constitutionale, pentru a dezvolta modele
de guvernare democratica descentralizata pentru regiunile cu identitati specifice.

83. S-au realizat multe pand acum in domeniul protectiei minoritatilor nationale traditionale,
chiar si de cétre State care nu au semnat Conventia-cadru, dar experienta aratd cd au ramas
multe de facut pentru cd non-discriminarea nu este suficientd pentru prevenirea asimilarii.
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Valorile culturale umane si europene care reprezintd bogatia Europei ar putea fi pierdute si
binecunoscuta diversitate europeand ar putea disparea.

84. Statutul legal si protectia minoritatilor nationale traditionale trebuie stabilite atat la nivel
european, cat si national. Trebuie sa privim viitorul ca parteneri, gata sa cooperam in solidaritate
deplina spre binele copiilor si natiunilor noastre. Ar trebui sa fim cu totii interesati de solutii pe
termen lung 1n contextul si cadrul european. Sunt convins ca este posibil acest lucru daca Statele
si natiunile europene vor realiza in sfarsit ca fard tolerantd, parteneriat, solidaritate si cooperare
nu va exista un viitor pentru nici unii dintre noi.



